
學術論文

理念與現實的糾葛：
原敬對華政策構想與實踐

（1915-1921）

●郭循春

摘要：1918年9月，原敬以日本國會多數黨政友會領袖身份組閣上台，推行了與

前兩任日本內閣不同的對華政策。本文分析指出，新政策並非突然而至，而是原

敬依據自身外交理念、參照國際政治格局和沿襲前兩任內閣外交遺產逐漸醞釀而

成的。原敬在大隈重信內閣時期批評其干涉袁世凱的對華政策，在寺內正毅內閣

時期批評其援助段褀瑞政策，卻又因現實政治因素有所妥協。原敬組閣後，標榜

不干涉中國內政，勸說南北妥協，聲明停止對北洋政府的所有援助。但五四運動

以後，北洋政府內「親日派」失勢，原敬因駐華官員的呼籲而調整政策，一定程度

上恢復了對北方的援助，卻又無法放下不干涉的方針。在這種矛盾中，日本開啟

了協調主義外交原則與在華現實利益扞格的時代。

關鍵詞：原敬內閣　《原敬日記》　對華外交　中日關係　北洋政府

甲午戰爭後，日本對華外交存在兩種基本理念，一種主張以武力威壓的

方式獲取在華利益，一種主張以懷柔親善的方式獲取在華利益。第一次世界

大戰期間，前者凝結為大隈重信內閣（1914-1916）的對華政策，後者凝結為寺

內正毅內閣（1916-1918）的對華政策。兩種外交政策雖然短暫地取得了在華利

益，卻長久地惡化了日本與中國、日本與列強的關係。原敬在擔任政友會總

裁期間（1914-1921）冷靜地認識到這一點，試圖作出改變，圍繞對華外交形成

了「不干涉主義」、「協調主義」的基礎理念，這是一戰期間原敬對華政策構想

的主要內容。他在1918年以國會多數黨領袖組閣上台以後，便以此為基礎推

行其對華政策，但不受其意志影響的國內外政治形勢迫使他不能完全貫徹上

述理念，進而引發對華外交中的一系列矛盾。
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56	 學術論文 日本學界關於原敬的政治活動和外交政策已有不少研究，主要側重於 

其政黨政治和國家構想兩個層面，對其外交政策也多持正面評價。例如，伊

藤之雄強調其現實性與追求「公利」的特點1。川田稔考察原敬和元老山縣有

朋在一戰期間外交理念的差異，認為原敬的外交改革來源於戰後經營國際事務

的預期2。三谷太一郎考察了原敬因政黨政治因素而尋求外交改革的邏輯3。 

塚本英樹、久保田裕次考察了原敬內閣（1918-1921）時期的對華借款政策及其

與新銀行團之間的關係，凸顯其協調主義外交的面相4。整體上來說，日本

學者強調了原敬對華政策的複雜性和現實性，但對於其政策的形成過程、連

續性、變化性、變化的節點與邏輯、背後的國際協調主義和帝國主義（外交理

想與現實）理念之間的矛盾，研究相對較少。中國學界大致梳理了原內閣對華

政策的基本線索，尤其側重於原敬的滿蒙政策、國際協調政策，在對華外交

問題上更強調其對華侵略的連續性，而未系統梳理其政策邏輯5。

本文擬在先行研究的基礎上利用《原敬日記》（下引只註卷次及頁碼6）、 

《日本外交文書》等文獻回答下述問題：面對一戰的大變局，原敬對華政策構

想的起源和基礎內容是甚麼？有甚麼樣的發展軌迹？尤其是包含甚麼樣的內

在矛盾？原敬的外交理念奠定了1920年代日本對華外交、圍繞對華問題的多

國外交的基礎，與後來的「幣原（喜重郎）外交」（1924-1927、1929-1931）、「田

中（義一）外交」（1927-1929）有着直接而深刻的聯繫，解答上述問題對於認識

「九一八事變」之前日本對華政策構造有着重要的意義。

一　原敬對大隈內閣對華政策的不滿與批判

反對大隈內閣的對華政策，是原敬在一戰期間構思對華外交方針的一個

重要起點。一戰爆發後，大隈內閣以強力攫取在華權益，1915年5月逼迫北洋

政府簽訂「二十一條」，引起了日本國會內部很多人的反對。政友會總裁原敬

就在當年3月10日和5月6日的日記中 

指責大隈內閣「濫用權力和愛國主義

情緒，為選舉而利用外交」，「欺騙元

老、歪曲國論、掩蓋世人耳目，反對

者則被其稱為國賊、袁探，以至人人

緘默」（第四卷，頁91、97）7。

除了「二十一條」問題，大隈重信

干涉時任北洋政府總統袁世凱稱帝的

行為也引起了原敬的極端反對。1915年

10月14日，原敬與東京《朝日新聞》記

者根岸佶談話，批評「大隈內閣想要

轉移國內矛盾卻不顧及外交，想要使

袁世凱有求於自己，卻不顧及中國拒

絕的可能性和英美對袁的態度⋯⋯在原敬反對大隈內閣的對華政策。（資料圖片）
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