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抗戰前後國際聯盟對華 
技術合作的起始與落幕

●陳玲燕

摘要：國際聯盟（League of Nations）對華技術合作是1930年代國聯與中國交往中

的重要組成部分，其核心在於通過派遣多領域的技術專家協助中國經濟重建。儘

管該項目在1937年全面抗戰爆發前已面臨資金短缺與運作乏力等問題，但隨着戰

事爆發仍作出應急性調整，將工作重心轉向醫療防疫領域。然而，受第二次世界

大戰引發的國聯財政危機影響，國聯對華技術合作最終於1941年1月正式結束。

值得注意的是，在國聯和國民政府的協調下，雙方通過財產清算、專家撤離等程

序，實現了戰時善後工作的有序收尾。本文引入學界缺乏的國聯視角，重點關注

技術合作在戰時環境下的轉向、持續與終結過程，揭示國聯與中國在非常態條件

下維繫國際技術合作的具體實踐與限制。國聯對華技術合作的落幕，不僅反映出

戰時中國爭取國際援助的艱難處境，還揭示了國際組織在戰爭環境下開展技術合

作的制度性缺陷。
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　　　　醫療防疫

國際聯盟（League of Nations，以下簡稱「國聯」）與中國的技術合作作為

二十世紀30年代國際組織與主權國家間的特殊互動範式，其歷史意義不僅在

於多領域的技術援助實踐，更在於在戰時特殊情境下體現的國際合作機制的

調適經驗。自1937年全面抗戰爆發以來，戰前國聯對華技術合作（以下簡稱

「技術合作」）賴以開展的和平環境已不復存在，但合作關係並未立即結束，反

而在非常態的環境中將重心轉向醫療防疫領域。然而，隨着第二次世界大戰的

爆發，國聯陷入嚴重的財政危機，這項本已舉步維艱的合作最終於1941年1月 

正式落幕。
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目前，學界圍繞技術合作的研究成果頗豐，但這些研究或集中於梳理合

作的起源、發展及其政治影響，或聚焦於討論合作在衞生、文化等具體領域

的實踐1。此外，亦有學者剖析了參與技術合作的專家群體的工作實踐及其

對於中國政策與國聯的雙向影響2。然而，既有研究成果卻較少探討全面抗

戰爆發後，國聯與中國在戰時環境下對合作內容的動態調適，以及這項跨國

活動如何從艱難維繫演變到最終落幕的全過程。「七七事變」後，技術合作轉

向具有人道主義性質的國際醫療援助。這一轉變不僅有別於中國在戰時獲得

的其他經濟援助3，也體現了國聯作為國際組織援助成員國的獨特方式。

本文擬以新近開放的日內瓦聯合國圖書館與檔案館（United Nations Library 

and Archives）所存國聯檔案為主要研究資料4，結合英國等地檔案和中國報

刊，聚焦全面抗戰爆發前後技術合作中存在的問題與矛盾，進而考察合作關

係最終走向落幕的具體過程，並特別關注國聯在宣告合作結束時所採取的善

後舉措，以期推進抗戰背景下中國獲取國際援助問題的研究。

一　戰前技術合作出現的頹勢

自國聯於1920年成立以來，中國政府就相當重視與國聯的關係。然而，

在北京政府時期，中國與國聯的交往呈現出單向參與的特徵，主要表現為中

國外交官在日內瓦通過提案、申訴等方式開展活動。此階段雖曾有訪問東亞

的國聯流行病學專家懷特（Norman White）與國聯衞生科科長拉西曼（Ludwik 

Rajchman）向北京政府提出與國聯開展技術合作的建議，但受當時政治環境所

限，此類倡議未獲重視5。至南京國民政府時期，中國與國聯的交往逐漸轉

變為雙向互動模式，不僅包括中國對國聯事務的參與，也涉及國聯在中國的

具體行動。1928至1930年間，國聯高級官員愛文諾（Joseph Avenol）、索爾特

（Arthur Salter）、哈斯（Robert Haas）等相繼訪華，他們提出，中國可在國聯協

助下，於衞生、經濟、交通、文化等領域開展技術合作，以此推動國家經濟

重建6。1931年4月25日，時任行政院副院長兼財政部部長宋子文致函國聯

秘書長德拉蒙德（Eric Drummond），正式提出在衞生、文化、交通等領域開展

合作以推動中國經濟重建；5月19日，國聯理事會通過決議批准該提案7。由

此可見，技術合作雖萌芽於北京政府時期，但遲至1931年才正式確立合作機

制，並成為該組織參與中國事務的重要實踐。

為落實技術合作計劃，應國民政府請求，國聯各技術組織採取了一系列

措施，向中國提供技術諮詢與建議，具體包括：在衞生領域，國聯衞生組織

派遣多名專家短期訪華，協助開展中國醫學教育調查及改組海港檢疫服務等

工作，並向國民政府內政部衞生署派駐鮑謙熙（Berislav Borčić）擔任常駐聯絡

官。在文化合作領域，國聯文化合作組織派遣國聯教育考察團來華調研教育

狀況，協助國民政府制訂教育改革方案；同時推薦三位教授至國立中央大學

任教。在交通運輸領域，國聯交通組織派遣土木工程師奧根基（M. S. Okecki）

與蒲德利（F. J. M. Bourdrez）來華，負責推動大規模公路建設計劃及水利工程

改良等專案8。

c212-202502036.indd   71c212-202502036.indd   71 1/12/2025   下午4:101/12/2025   下午4:10


