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1990年2月9日，美國國務卿

貝克（James A. Baker）與蘇聯領導人

戈爾巴喬夫（Mikhail S. Gorbachev）

就德國統一問題談話時，貝克提出

了一個假設：如果俄方允許德國統

一，那麼北大西洋公約組織（北約， 

NATO）將「不東擴一英寸」（not one  

inch）。2022年俄烏戰爭發生後，

普京（Vladimir Putin）及俄羅斯官員

經常將貝克的言論從假設性和基 

於特定背景的語境下抽離出來，稱

北約後續的東擴違反了承諾，指責

西方「欺騙」了俄羅斯，並將烏克

蘭危機的升級歸咎於此1。

該爭議性表述所引發的外交分

歧，實則折射出後冷戰美俄關係持

續演變的深層結構性矛盾。冷戰終

結重塑了全球安全格局，而作為後

冷戰國際體系中的兩大關鍵角色，

美俄圍繞北約東擴、安全保障與地

緣戰略利益展開了長期較量。矛盾

北約「不東擴一英寸」

的爭議性表述所引發

的外交分歧，實則折

射出後冷戰美俄關係

持續演變的深層結構

性矛盾。美俄圍繞北

約東擴、安全保障與

地緣戰略利益展開了

長期較量。矛盾的起

點正是薩洛特在《不

東擴一英寸》中所要

探究的核心。
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的起點正是薩洛特（M. E. Sarotte）

在其力作《不東擴一英寸：美國、

俄羅斯和後冷戰僵局的形成》（以

下簡稱《不東擴一英寸》，引用只註

頁碼）中所要探究的核心。本書聚

焦於1989至1999年的關鍵十年，

旨在回答一個根本性問題：冷戰後

一度充滿希望的美俄關係，為何最

終走向了相互猜忌與對立（頁7）？

本書的核心論點是，後冷戰時

代美俄關係的惡化並非結構性的 

必然，而是在一系列關鍵決策節點

上錯失機會的結果。該觀點與先前

學術界關於北約東擴和美俄關係 

惡化的討論並不完全相同。米爾斯

海默（John J. Mearsheimer）等國際

關係現實主義派學者認為，北約東

擴本身就是一個根本性錯誤，它必

然會激起俄羅斯的對抗反應，並不

存在真正的遏止雙方關係惡化的機

會2。而美國前國務卿奧爾布賴特

（Madeleine Albright）則將北約東擴

描繪成一項道義上和戰略上的正 

確事業，俄羅斯的對抗行為源於其

自身未能擺脫帝國心態和零和博弈

思維3。不同於這些觀點，薩洛特

將「是否東擴」轉化為對「如何東擴」

的具體歷史過程的考察。她通過 

對「和平夥伴關係」（Partnership for 

Peace, PfP）等方案的深入挖掘，展

示了一個真實存在的替代路徑。通

過揭示該方案如何在美國國內政治

和關鍵人物的推動下最終被拋棄，

作者將宏大的結構性問題，拉回到

充滿個人選擇和路徑依賴的歷史決

策現場，使解釋更具說服力。全書

在結構上以時間為序，層層遞進地

揭示了機會之窗是如何一步步關 

閉的。本書通過對多國檔案的精湛

運用，揭示了這一決策過程中的偶

然性、複雜性與個人能動性的巨大

作用，論證了西方（尤其是美國）在 

系列關鍵決策中，未能把握住建立

一個更具包容性的泛歐安全架構的

歷史機遇，從而埋下了今日衝突的

根源。

一　本書的主要結構和 
內容　　　　

為了更清晰地理解薩洛特研究

的開創性，我們有必要將其與相關

研究進行更具體的比較。此前涉及

北約東擴、美俄高層外交談判及安

全承諾演變的論著，仍主要來自於

歐美國際關係學界，歷史學的探討

相對匱乏，幾乎沒有使用多國檔案

和訪談進行對比分析的研究。阿斯

穆斯（Ronald D. Asmus）講述了美國

政府內部從猶豫轉變為推進北約東

擴的過程，重點關注白宮、美軍和

國會的爭論及中東歐國家的游說。

但作者主要從負責歐洲事務的時任

副助理國務卿的當事人視角出發，

以親歷、回憶與研究相結合的方 

式撰寫，因而較難超越美國官方立

場來全面審視這段複雜的歷史4。 

林寧（Sten Rynning）的研究對象與本

書相似，對北約在後冷戰初期的東

擴與任務多元化進行考察，但主要

借助國際關係理論從宏觀層面分析， 

而非從歷史學研究的角度出發，缺

乏對歷史過程的細緻考證5。

此外，對兩德統一的過程及其

影響的研究中，北約東擴議題也是

討論的重點之一。例如，斯坦特

（Angela E. Stent）在其論述俄德關係

冷戰後一度充滿希望

的美俄關係，為何最

終走向了相互猜忌與

對立？本書的核心論

點是，後冷戰時代美

俄關係的惡化並非結

構性的必然，而是在

一系列關鍵決策節點

上錯失機會的結果。
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