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糾結的開放：列根政府 
對華技術出口的雙重政策

● 劉磊、袁明杰

摘要：在二十世紀80年代，為了借助中國反擊蘇聯擴張，美國列根（Ronald W. 

Reagan，又譯里根）政府與中國建立了戰略聯繫，重要的措施之一就是逐步開放

對中國的技術出口，支持中國現代化建設，增強中國牽制蘇聯的能力，並引導中

國向美國期望的方向發展。中國從戰略高度看待中美技術貿易問題，在平等的基

礎上積極與美國保持互動，爭取到可觀的美國技術，服務於中國的現代化建設。

與此同時，出於所謂自身與盟國安全的考慮，列根政府就對華技術出口施加了諸

多限制，反映了美國對華戰略信任並不充分，其對華政策有着「糾結」的兩面性。

中國則充分利用自身的相對戰略優勢來與美國適度博弈，有效避免了在中美雙邊

關係中陷於被動。本文期望突破已有單向的美國對華政策研究的局限，客觀展現

並論證中國在中美互動關係中的主動作為及其對美國政策的影響，體現中國自身

的戰略地位與主動性；通過經驗的總結，為認識和應對當前美國對華高技術出口

管制提供歷史參考。

關鍵詞：列根（Ronald W. Reagan）政府　技術出口　中美關係　改革開放　

　　　　美蘇冷戰

1981年1月美國總統列根（Ronald W. Reagan，又譯里根）執政後，宣布要

重振國威，強勢反擊蘇聯的擴張。為了增加抗衡蘇聯的力量，列根政府經 

過短暫的猶豫，最終決定與中國建立戰略聯繫，於1983年5月把中國定位為

「友好的非盟國」（friendly but non-aligned country）1，逐步放寬對華技術出口

限制，支持中國現代化建設，擴大中美經貿聯繫。不過，列根政府在敏感的

軍民兩用技術和軍事裝備領域仍對華採取嚴格而選擇性地保留限制的政策。

＊	本文是國家社科基金一般項目「美國對中國的技術出口政策研究（1972-2000）」

（23BSS031）階段性成果。

二十一世紀雙月刊　2026年8月號　總第二一六期

c216-202503008.indd   91c216-202503008.indd   91 30/7/2026   上午11:2530/7/2026   上午11:25



92	 學術論文 現有研究已從不同角度討論了列根政府時期美國對華技術出口、技術轉讓

與軍售問題，主要有以下幾個特徵：第一，從冷戰後期美、蘇、中戰略三角出

發，強調美國放寬對華技術出口和有限發展對華軍售，主要服務於牽制蘇聯、

維持美中戰略聯繫和擴大「中國差別」（China Differential）的政策目標；第二，

從美國出口管制機制和政府內部決策過程出發，分析美國商貿利益、安全部門

顧慮、國會壓力與盟國協調如何共同影響對華技術轉讓的範圍、層級和頻率；

第三，從美中關係長期演變和對華軍事安全政策角度出發，指出列根政府對華

技術轉讓與軍售既具有「聯華制蘇」的現實主義功能，也包含美國試圖影響中國

發展方向的政策設想2。上述研究為理解1980年代中美技術關係提供了有益

參考，但相對而言，關於美國政策「開放」與「限制」同時存在的結構性特徵、

中國在這一過程中發揮的主動性等方面，仍有進一步展開討論的空間。

近些年列根政府時期美國外交檔案的陸續解密，為深入、細緻而全面地

探究1980年代的美國對華政策提供了可靠而豐富的依據。在列根政府《美國對

外關係文件》（Foreign Relations of the United States, FRUS）之中國卷尚未公布之

前，本文通過多種渠道獲得美國解密的對華政策與中美關係原始檔案，包括

「數字化國家安全檔案」（DNSA）、列根總統圖書館暨博物館（Ronald Reagan 

Presidential Library & Museum）的「國家安全決策指令」（NSDD）等檔案，參考舒

爾茨（George P. Shultz）等時任美國官員的回憶錄以及梅傑（Hugo Meijer）等學者

論著中引述的訪談和文獻，並配合中國官方出版的公開文獻來分析列根政府有

限開放對華技術出口政策的雙重特徵，力圖揭示這種「糾結」背後利用中國但又

無法完全信任中國的內在動機，以及美國對中國合作與防範並存的政策本質。

與此同時，本文期望突破已有單向的美國對華政策研究的局限，客觀展

現並論證中國在中美互動關係中的主動作為及其對美國政策的影響，體現中

國自身的戰略地位與主動性；通過經驗的總結，為認識和應對當前美國對華

高技術出口管制提供歷史參考。

一　列根政府關於開放對華技術出口的 
戰略思考與初步決策

美國卡特（James E. Carter）政府根據1978年12月發表的《中美建交公報》，

於1979年1月1日與台灣當局斷交並實現了美中關係正常化。31日，中美簽訂

了首份合作協議《中美科學技術合作協定》，允許農業、能源、衞生等領域 

的教育和學術交流，為期五年3。在同年底蘇聯入侵阿富汗後，美國開啟了

與中國在安全方面合作反對蘇聯擴張的新階段，初步放開對華技術出口和 

防禦性武器出售的限制。1981年列根執政初期，其政府內部曾就對華政策發

生過短暫的爭論，副總統布殊（George H. W. Bush，又譯布什）、國務卿黑格

（Alexander M. Haig, Jr.）、國防部長溫伯格（Caspar W. Weinberger）以及參謀長

聯席會議（Joint Chiefs of Staff）支持發展與中國的關係，共同對付蘇聯。總統

國家安全事務助理艾倫（Richard V. Allen）、白宮政策顧問米斯（Edwin Meese）

c216-202503008.indd   92c216-202503008.indd   92 30/7/2026   上午11:2530/7/2026   上午11:25


