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1969年：美國尼克遜政府
對華政策觀念的更新

● 劉曉原

摘要：1972年美中和解堪稱冷戰歷史中一次影響至鉅的外交革命。造成這個冷戰

對抗中敵對關係翻轉的因素，既有美中雙方各自國內外形勢的急遽變化，也有雙

方敵對觀念的重大調整。本文通過對美國方面最新解密檔案的梳理，修正了過去

文獻和研究中的一些不實、不確說法，再現了1969年美國尼克遜（Richard M. 

Nixon）政府調整對華政策觀念的曲折過程。從本文對美國單方面的研究即可了

解，1972年的美中和解或任何重大國際關係調整，除了國際政治中勢所必然的種

種條件，還須經過決策過程中艱難的觀念交鋒和認知糾偏。勝出的觀念決定了一

種結局的形成，但並非意味着沒有其他的歷史可能性。1969年就是美國對華政策

觀念轉向的決定之年。
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　　　　中蘇衝突　美國對華政策

美國總統尼克遜（Richard M. Nixon）1972年訪華，在冷戰史和世界國際關

係史上都是非同尋常的事件。中美兩國領袖在1972年2月的會面，成就了一

次使冷戰局面完全改觀的外交革命。綜觀國際關係史，很少有這樣的先例：

兩個戰場上的敵國、意識形態領域的對手、文化價值觀的異己，在相互仇視

和隔絕二十餘年之後，幡然言和。這個事件在中美之間和全球範圍所引起的

一系列震盪和後續發展，已廣為人知。但是對於這個事件從發軔到終點的研

究，還遠未達到令人滿意的程度。諸如「遠交近攻」、「抑強扶弱」、「友敵之敵」

之類的冷血地緣政治「鐵律」，在國際關係研究中俯拾皆是。然而，這類「鐵

律」不能充分解釋像尼克遜訪華這樣的複雜事件。尚需進一步探究的，是涉及

認知、情感等方面的，更加深層的人際關係的「金科」。尼克遜政府尋求開啟
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64	 學術論文 同北京的和解對話，面臨的難題不僅僅是、甚至主要不是如何開啟走向和解的

外交操作。最重要且必須首先完成的，是推翻此前充斥美國朝野的敵視「紅色

中國」的理念，從而確立對中國新的認知和政策方針。在二十一世紀的今天，

中美的相互認知又一次經歷着重大變化，兩國關係又在對抗與合作之間游

移。本文回顧冷戰時期的兩國關係，尤其是美國方面為尋求和解而經歷的對

華觀感和政策觀念的重構，或許對於理解當下情勢會有所裨益。由於中美兩

國有關這段歷史的檔案解密情況不同，目前僅能對美國方面做比較細緻的研

究。另外，根據現有研究所呈現的情況，當時的中國領導人對中美解凍似乎

抱持一種「解鈴還須繫鈴人」的態度，觀望和等待美國方面首先表現出足夠的

誠意1。鑒於此，首先釐清尼克遜政府尋求同中國和解的心路歷程，也符合

當時中美之間重啟和解的事件順序。

與人類的一般事務一樣，國際關係是一個「情勢」和「理念」相互塑造的過

程。簡言之，1969年履新的尼克遜政府對國際、國內政治環境的因應，產生

了一次對中國的認知更新，這一更新反過來又啟動了1972年在中美之間發 

生的所謂「外交革命」。對於學術界來說，這個國際關係史中鮮見的個案已經 

是一個被反覆研究的標準課題，在本世紀仍有相關的重要專著問世。例如，

加拿大歷史學家麥克米蘭（Margaret MacMillan）描述尼克遜訪華的暢銷書，其

特點之一是專注於情勢，認為中國由於激進革命造成的自身孤立和美國因為

越南戰爭陷入的困局，導致兩國相互接近的時機和條件的成熟2。而澳大利

亞國際關係學者吳翠玲（Evelyn Goh）的著作，則與本文的立意一致，通過梳

理1960至70年代美國對華政策，力圖揭示導致美中和解過程中美國方面的觀

念演變3。惟這些研究成書於尼克遜時期一些關鍵性的美國外交文件解密之

前，因此對美國外交決策者解開敵視中國心結的時間點和具體過程，未能予

以準確的呈現，甚至在某些關鍵環節上受到一些當事人事後粉飾的誤導4。

除了根據最新史料修正過去研究對史實描述的偏差外，本文更試圖擺脫「冷戰

研究」的局限，在更長的美中關係歷史的視野裏，重新探究1969年尼克遜政府

對華觀念轉變的重要啟示。

一　重估「紅色中國」

「紅色中國」是一個在美國對華政策中被反覆鍛造的概念。1969年之前，

美國朝野政策精英對中華人民共和國的認識經過了一系列階段性的變化。朝

鮮戰爭以後，最初以中共政權為蘇聯附庸的看法，因中國對亞洲國際事務的

獨立影響而有所改變，美國決策者開始將北京視為美國在亞洲的主要敵人。

即使在中蘇分裂打破了國際共產主義是鐵板一塊的神話，以及美國深陷越戰

以後，美國仍視中國為最好戰的對手。從莊遜（Lyndon B. Johnson）政府開始，

美國的對華政策意圖轉向所謂「遏制但不孤立」，但實際上並沒有改變「孤立 

中國」的宗旨。在這個過程中，美國政府內外一直在爭論如何同時應對中蘇 

兩個共產主義大敵，其中有一種聲音主張將美中關係從對抗轉為和解5。
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